
       Zamość, dnia 4 czerwca 2014 r.

 AG-ZP.3320/ 20/          / 14

Dotyczy: informacji o unieważnieniu postępowania w zakresie zadania 2.

Samodzielny Publiczny Szpital Wojewódzki im. Papieża Jana Pawła II w Zamościu 
ul. Aleje Jana Pawła II 10 informuje, iż postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego 
w trybie przetargu nieograniczonego  na  dostawę odczynników do wykonania gazometrii i 
elektrolitów wraz z dzierżawą analizatorów w zakresie zadania 2 zostaje unieważnione.
 
Uzasadnienie faktyczne i prawne:
Zamawiający unieważnił postępowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w związku z art. 146 
ust. 6 w związku z art. 29 ust. 1 i 2 oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo 
zamówień publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z późn. zm., zwanej dalej: „Pzp”).

W wyniku badania ofert złożonych w przedmiotowym postępowaniu i na podstawie 
wyjaśnień  złożonych  przez  wykonawców  Zamawiający  stwierdził,  że  opis  przedmiotu 
zamówienia dla zadania 2 narusza art. 29 ust. 1 i 2 i art. 7 ust. 1 Pzp. Zamawiający określił  
przedmiot zamówienia w sposób niejednoznaczny i wyczerpujący oraz w sposób, który nie 
uwzględnia  wszystkich  wymagań  mogących  mieć  wpływ  na  sporządzenie  ofert,  co 
powodowało znaczną dowolność interpretacyjną zapisów SIWZ.

Niejednoznaczne zapisy przedmiotu zamówienia dotyczyły sposobu określania ilości 
elektrod,  odczynników,  wkładów,  jakie  mają  być  wliczone  do  oferty  cenowej.  Po 
zapoznaniu  się  ze  złożonymi  przez  wykonawców  wyjaśnieniami  dot.  kalkulacji  ilości 
poszczególnych  rodzajów  asortymentów  zamawiający  stwierdził,  iż  zapisy  SIWZ  dot. 
zadania  2  pozwoliły  wykonawcom  na  dowolność  w  uwzględnieniu  ilości  przedmiotu 
zamówienia  jakie  mają  być  wliczone  do  oferty  cenowej.  Powyższe  niedoprecyzowanie 
przedmiotu  zamówienia  w zakresie  sposobu kalkulacji  ilościowej  spowodowało  złożenie 
przez wykonawców nieporównywalnych ofert (do takich wniosków prowadzi analiza ofert 
cenowych dla zadania 2 i uzyskane od wykonawców wyjaśnienia dotyczące treści złożonych 
ofert w kontekście sposobu dokonania kalkulacji ilościowej oferowanych asortymentów).

Zgodnie  z  dyspozycją  art.  93  ust.  1  pkt  7  w  zw.  z  art.  146  ust.  6  ustawy Pzp 
Zamawiający  unieważnia  postępowanie  o  udzielenie  zamówienia,  jeśli  postępowanie 
obarczone jest  niemożliwą do usunięcia  wadą uniemożliwiającą zawarcie niepodlegającej 
unieważnieniu umowy w sprawie zamówienia publicznego. Dokonana przez Zamawiającego 
czynność  opisu  przedmiotu  zamówienia  dla  zadania  nr  2,  która  jest  elementem 
warunkującym złożenie prawidłowej, niepodlegającej odrzuceniu oferty,  naruszyła art.  29 
ust.  1  i  2  oraz  art  7  ust.  1  Pzp  i  spowodowała  złożenie  przez  wykonawców 
nieporównywalnych ofert mając tym samym wpływ na wynik postępowania. Przepis art. 29 
ust.  1  i  2  Pzp  wskazuje  dyrektywy  prowadzenia  postępowania  przez  zamawiającego 
dotyczące sposobu dokonywania opisu przedmiotu zamówienia tak, aby zapewnić realizację 
podstawowych  zasad  ustawy  tj.  zasady  zachowania  uczciwej  konkurencji  i  równego 
traktowania wykonawców (art.  7 ust.  1 Pzp). W oparciu o sporządzony opis przedmiotu 
zamówienia zamawiający w zakresie zadania nr 2 nie ma możliwości dokonania wyboru 
najkorzystniejszej oferty z zagwarantowaniem uczciwej konkurencji i równego traktowania 
wykonawców.  
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Z uwagi na to, że w toku badania i oceny ofert nie jest możliwe dokonywanie zmian 
w opisie przedmiotu zamówienia a dokonany opis narusza przepisy Pzp, należy uznać, że 
postępowanie  obarczone  jest  niemożliwą  do  usunięcia  wadą  uniemożliwiającą  zawarcie 
niepodlegającej  unieważnieniu  umowy.  Nieporównywalność  ofert  oraz  brak  możliwości 
wyboru  oferty  najkorzystniejszej  wynikające  z  nieprawidłowego  opisu  przedmiotu 
zamówienia mają charakter nieusuwalny, bowiem upłynął już termin składania ofert.

W takim przypadku Zamawiający unieważnia postępowania zgodnie z art. 93 ust. 1 
pkt 7 ustawy Pzp, co potwierdza wybrane orzecznictwo Krajowej Izby Odwoławczej( min. 
wyrok KIO z dnia 18.04 2013r. sygn. akt KIO 532/13; wyrok KIO z dnia 22.03.2013 r., 
sygn. akt KIO 532/13). Ponadto zgodnie z treścią wyroku Sądu Okręgowego w Białymstoku 
z dnia 28 kwietnia  2006 r.,  II CA 218/06: „…wprowadzanie zmian w SIWZ dopiero po 
upływie terminu składania ofert stanowi rażące naruszenie Pzp i narusza warunki udziału 
wykonawców w postępowaniu o zamówienie publiczne”.

Wady skutkujące nieważnością umowy w rozumieniu art. 93 ust. 1 pkt 7 Pzp, co do 
zasady zostały wymienione w art.  146 ust.  1 Pzp. Jednocześnie orzecznictwo i  doktryna 
przyjmuje, że zamawiający unieważniając postępowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 
Pzp  obowiązany jest do wzięcia pod uwagę także okoliczności skutkujące unieważnieniem 
umowy mieszczące się w klauzuli generalnej wyrażonej w art. 146 ust. 6 Pzp. Przyznanie 
Prezesowi UZP wyłącznej  kompetencji  do wzruszania  na drodze sądowej  zawartych  już 
umów  nie  zwalnia  Zamawiającego  z  obowiązku  zapobiegania  ich  zawarciu  poprzez 
unieważnienie  prowadzonego postępowania,  w razie  stwierdzenia,  że jest  ono obarczone 
wadami, które negatywnie rzutują na ich ważność.

Wobec  powyższego  na  obecnym  etapie  postępowania  brak  jest  możliwości 
udzielenia zamówienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, ponieważ w 
świetle stwierdzonych uchybień dotyczących opisu przedmiotu zamówienia,  w przypadku 
zawarcia  umowy  doszłoby  do  naruszenia  zasady  uczciwej  konkurencji  i  równego 
traktowania wykonawców. Uzasadnia to unieważnienie, w zakresie zadania 2, postępowania 
o  udzielenie  zamówienia  publicznego  w  trybie  przetargu  nieograniczonego  na  dostawę 
odczynników do wykonania gazometrii i elektrolitów wraz z dzierżawą analizatorów.

Dyrektor
Samodzielnego Publicznego 

Szpitala Wojewódzkiego
 im. Papieża Jana Pawła II w Zamościu

lek. med. Andrzej Mielcarek 
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